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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITC DA VARA
JUDICIAL DA COMARCA DE JACUPIRANGA-5P

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO, por intermédio de sua Promotora d'e Justica que esta subscreve,
em auxilio & Curadoria do Meio Ambiente de Jacupiranga, legitimado pelo artigo
129, inciso III da Constituicdo Federal, com fundamento no artigo 225 da Carta
Magna, nas Leis 4.771/65, 6.938/81, 7.347/85 e 9.985/00, vem

respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia propor
ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL COM PEDIDO DE LIMINAR,

observado o procedimento ordinario, em face
de SEBASTIAO NUNES CERQUEIRA, brasileiro, casado, portador do RG
5.587.702-3, nascido aos 10/10/47, filho de Marcionilio Nunes Cerqueira e
Estragida Ricaldina de Jesus, com endereco residencial na Rua Capela de
Santana, 152, Lapa — Sdo Paulo, e com endereco comercial na Avenida
Morumbi, 8652, Brooklin, Sdo Paulo-SP, pelas razbes de fato e de direito a

seguir aduzidas:
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DOS FATOS

Conforme consta do incluso procedimento
investigatorio (inquérito civil 282/02 —~ nimero regional), cujas pegas passam a
fazer parte integrante desta peticdo, o requerido € possuidor invasor de uma
4rea de terras correspondente a 260 (duzentos e sessenta) hectares, conhecida
por “Rancho Grande”, Coordenadas 2210 0779656, UTM 7250063, localizada
nas proximidades da Rodovia BR-116, Estrada da Capelinha, km 1,4, Cajati-SP,
totalmente inserida na Unidade de Conservacéo Estadual denominada

Parque Estadual de Jacupiranga.

Extrai-se dos autos do anexo inquérito civil,
que o requerido é o atual responsavel pela area acima mencionada, na qual se
verifica a existéncia de uma construgdo de alvenaria tipo sobrado, descrita nos
laudos a fls. 10/12 e 38/41.

Além da construcdo mencionada, consta dos
autos que parte da area esta sendo ocupada para o cultivo de banana (espécie
exética) e parte com pastagem, impedindo a regeneragao natural da vegetagao

em area de Parque Estadual.

Laudos de avaliagdo dos danos ambientais a

fls. 10/12, 38/41 e 74, elaborados pelo Instituto Florestal.

Vale consignar que a propriedade da area
onde os requeridos se encontram atualmente pertence a Fazenda Publica
Estadual, posto que constituida de terras publicas, e, portanto, nunca sera
sujeita a usucapido, por forca do que dispde o artigo 183, § 3° da Constituicdo

Federal.
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E de se verificar que os Parques Estaduais
'tem como objetivo basico a preservagdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretagéo

ambiental (...), sendo de posse e dominio puablicos (...)" (art. 11 da Lei
9.985/00), de sorte que neles ndo € admitida a presenca de residéncias,

vegetacdo exotica ou pastagens.

Essas restricdes se demonstram necessarias
em razio do cardter de alta fragilidade do ecossistema que se procura

preservar através dessa categotia de Unidade de Conservacao.

Verifica-se, desta feita, que © demandado
provocou diferentes impactos negativos ao meio ambiente em razdo da
construcdo da edificagdo e da manutengdo do bananal e pastagens no local.

O primeiro deles € o impedimento da
regeneracdo natural da area onde foi erigida a construcdo, o0 que tipifica,

inclusive, crime ambiental.

A edificacdo também constitui auténtica
agressdo ao meio ambiente, eis que se trata de uma interferéncia humana que,
sem respaldo técnico especializado, provoca o desequilibrio dos frageis,
complexos e interligados ecossistemas locais, além de impedir a regeneragao

natural da floresta na &rea construida e provocar o afugentamento da fauna.

Registre-se que as construgdes de alvenaria
abrem precedente caracterizador de ameaga potencial e maior ao meio

ambiente, pois todos os possuidores de area no interior do Parque Estadual
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poderiam se sentir eivados no direito de cada qual erigir sobre area ndo
edificavel outras construcdes de alvenaria, de modo a contrariar todas as
finalidades legais da Unidade de Conservagdo, além de gerar ocupagao
desenfreada e desordenada do solo no interior do Parque, o que é
absolutamente vedado por lei, diante dos objetivos preconizados por esta

categoria de Unidade de Conservagao.

Desta feita, caso se folere a ilegalidade
cometida, abre-se sério precedente de arruinamento ecoldgico de toda a area,

pela disseminagdo de outras edificagbes semelhantes.

Necessario registrar que a construgdo erigida
no local vem a agravar ainda mais a situaglo ambiental do Estado de Sdo Paulo

que atualmente possui menos de 5% de sua cobertura vegetal original.

Evidentemente hd que ser corrigido o
desvirtuamento anotado, a fim de que a Unidade de Conservagao possa
cumprir seu papel no equilibrio ecologico regional, bem como a garantir a
diversidade biolégica da mesma, como imposto pela Constituicdo Federal.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Constituicio Federal, em seu artigo 225,
“caput”, dispbe que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo & essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder PUblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geragdes.”
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Esta protecdo guarda consondncia com o
fundamento garantido no artigo 1° da Carta Magna, de que a Republica
Federativa do Brasil, para que possa manter-se como um Estado Democratico

de Direito, deve respeitar a dignidade da pessoa humana (inciso III).

E, como ndo poderia deixar de ser, a
dignidade de que trata o artigo acima citado, somente é alcancada com o0
respeito ao direito invioldve! a vida (artigo 5°, “caput”), que por sua vez, esta

indissociavelmente ligado a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Assegurar um “meio ambiente ecologicamente
equilibrado” significa garantir a manutengdo de seus atributos ecolbgicos,
notadamente recuperar os danos que porventura tenham sido causados,
restabelecendo-se as condicbes favoraveis para exercicio da cidadania em seu
pleno gozo, e garantindo a sobrevivéncia de todas as formas de vida neste

planeta.

Ainda dispGe o citado artigo 225, que para
assegurar a efetividade de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
incumbe ao Poder Publico “definir, em todas as Unidades da Federacao,

espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente proteqgidos,

sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada

qualquer utilizacdio que comprometa a integridade dos atributos gue 1‘ust_iﬁquem

sua protecao.”

A 4rea degradada exerce importante fungdo
ecoldgica, uma vez que considerada de preservagdo permanente pelo Cédigo
Florestal, que em seu artigo 3°, alineas “e” e “f”, dispde que “consideram-se,
ainda, de preservaco permanente, quando assim declaradas por ato do Poder
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PUblico, as florestas e demais formas de vegetagéo destinadas (...) a proteger
sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico; a asilar

exemplares da fauna e flora ameagados de extingdo.”

Indiscutivel a importancia ambiental da area
degradada e irregularmente ocupada, que deve ser recomposta a fim de
atender aos preceitos da Constituigdo da Republica e da Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente.

Alids, consigna a Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente (6.938/81) em seu artigo 2°, que a mesma “tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento socio-econdmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protegdo da dignidade da vida
humana, atendidos aos seguintes principios: (...) VIII — recuperagdo de areas

degradadas.”

A mesma lei impbe, em seu artigo 49, inciso
VI, que “a Politica Nacional do Meio Ambiente visara (...) a preservagdo e
restauracdio dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para manutencdo do equilibrio

ecoldgico propicio a vida.”

Cumpre, pois, ao Poder Pulblico e a
coletividade o dever de defender os ecossistemas e preserva-los, ndo somente

para as presentes, mas, sobretudo, para futuras geragoes.

Consoante preconizado no SNUC — Sistema
Nacional das Unidades de Conservacio — Lei 9.985/00, Parque Estadual € uma
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espécie de Unidade de Conservagdo de Protegdo Integrai, que tem como
objetivo basico "a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevéncia
ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e
o desenvolvimento de abividades de educagdo e interpretagdo ambiental, de

recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecologico”.

O mesmo diploma legal ainda prevé que
nio serio toleradas ocupagdes neste tipo de Unidade de Conservacdo
exceto por moradores tradicionais € mesmo assim, somente até serem

realocados pelo Estado.

O Decreto Estadual 25341/86, que
regulamenta 0s parques Estaduais paulistas prevé que artigo 1°, §3° "o
objetivo principal dos Parques FEstaduais residge na preservacio dos
ecossistemas englobados contra quaisquer alteracbes que o0s desvirtuem’. E
mais: "SO serdo permitidas residéncias nos Parques Estaduais se destinada aos

que exercam fungdes inerentes do seu manejo” (artigo 27).

O decreto que regulamenta os Parques

Estaduais Paulistas prevé expressamente a proibigdo de residéncias no local.

Estas restricdes se demonstram necessarias
em razdo do cardter de alta fragilidade do ecossistema que se procura
preservar através deste tipo de categoria de Unidade de Conservagao, tida
como de protecdo integral, cujo objetivo basico € “preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excegdo dos

casos previstos nesta lel’ (artigo 7° paragrafo primeiro — SNUC).
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Segundo o estabelecido no SNUC, somente
s3o admitidas nos Parques Estaduais residéncias de pessoas que exergam
funcOes inerentes ao seu manejo o'u dos moradores tidos como tradicionais,
assim entendidos pela doutrina como aqueles que residam ha, no minimo, trés
geracBes no local, desenvolvam atividades de baixa interferéncia no meio
ambiente caracterizada pela pequena escala e baseadas no uso dos recursos
renovaveis e tenham conhecimento e dominio das técnicas tradicionais (pesca,

agricultura e construgdo).

O requerido ndo se insere em nenhuma
das circunstincias apontadas acima, eis que classificado como
“jnvasores”, motivo pelo qual a permanéncia de sua residéncia,

bananal e pastagem no Parque Estadual é tida como ilegal.

O mesmo diploma legal reza, em seu artigo
14, que "€ vedada a introducdo de espécies estranhas aos ecossistemas

protegidos.” No mesmo sentido o SNUC, em seu artigo 31, que prevé: "E
proibida a introdugdo nas unidades de conservacdo de espécies nao

autoctones.”

Por conseguinte, o réu deve ser
compelidos a ndo provocar qualquer outro desmatamento ou obra,
demolir as construcdes erigidas, retirar as espécies exoéticas do local,
recuperar as areas degradadas e indenizar os danos causados, nos
termos do artigo 3° da Lei 7.347/85.

A RESPONSABILIDADE OBJETIVA
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A responsabilidade pela recomposicdo da area
afetada negativamente em seu equilibric ecolégico emerge do artigo 225, § 3°
da Carta Magna, que dispbe que “as'condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais € administrativas, independentemente da obrigagao de reparar

os danos causados.”

Como se verifica, o constituinte ndo trouxe
elemento subjetivo como necessario para que se caracterizasse a
responsabilidade pelo dano ambiental, tendo recepcionado o artigo 14, § 1° da
Lei Federal 6.938/81, que reza que “sem obstar a aplicacdo das penalidades
previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia _de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, efetuados por sua atividade.”

Desta feita, é importante destacar que a
responsabilidade do demandado pelos danos provocados ao meio
ambiente é objetiva, de forma que o degradador, além de cessar a
atividade nociva, tem a obrigacidc de recuperar e indenizar os danos
causados (artigo 14, paragrafo 19 c.c. art. 4%, inciso VII da Lei

6.938/81).

DA MEDIDA LIMINAR

Em razdo dos fatos narrados, pleiteia o
Ministério PUblico, nos termos do artigo 12 da Lei 7.347/85 e sob a cominagao
de multa diaria, a concessao de medida liminar para que o requerido cesse

imediatamente com a realizagdo de quaisquer obras que possam provocar
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danos ao meio ambiente, tais como supressdo de vegetagdo, manutencdo de
pastagem, manutengdo de bananal, ateamento de fogo, retirada de recursos
naturais, plantio de vegetagdo exdtica, escavagao, aterro, terraplanagem,
construcdo, reforma ou ampliagdo de edificacdo, implantagéo de barraco,
moradia, estabelecimentos ou similares, desvio ou retificagdo de curso d'agua,
despejo ou lancamento de esgotos ou residuos potencialmente poluidores nos

recursos hidricos.

A plausibilidade do direito € manifesta, pois as
alteracdes efetuadas ndo foram autorizadas pelos orgaos estaduais

competentes, conforme demonstrado nos autos.

N3o bastasse, resta inequivocamente presente
o pressuposto do “periculum in mora’; visto que a empreitada realizada pelo
demandado contribui para o agravamento das lesBes ambientais, tornando
portanto imperiosa a urgente adogao de medida acautelatéria que impega o
aumento da degradacdo ambiental, salvaguardando os meios fisico e biolégico

agredidos.

Outrossim, requer desde ja seja arbitrado
multa diaria no importe de R$ 1.000 (mil) UFESP’s para eventual hipétese de
desobediéncia, com fundamento no que dispdem os artigos 11 e 12 da Lei
7.347/85.

Deferida a medida liminar, e a fim de se
verificar eventual desobediéncia & determinagao judicial, requer seja efetuada
constatacio da situacdio atual da &rea ocupada pelo reu, por intermédio de
Oficial de Justica, juntando-se descrigdo minuciosa do local objeto desta acao e,
se possivel, registro fotografico da area em questao.
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DOS PEDIDOS

Diante de todo 0 exposto e do constante do

procedimento incluso, prop0e o Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo a

presente agdo e requer a citacdo do réu, para que, querendo, no prazo de 15

(quinze) dias, apresente sua resposta aos termos da inicial, sob pena de

revelia, conferindo-se ao Sr. Oficial de Justica a faculdade prevista no artigo

172 § 29 do Cédigo de Processo Civil, e que, ao final, seja ele condenado a:

a)

b)

Ao _cumprimento de obrigacdo de fazer consistente em
apresentar (em), no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, para

aprovacao junto ao érgdo estadual competente (Instituto Florestal),
projeto de recuperagao de area degradada (PRAD), assinado por
profissional com habilitacdo técnica na area florestal, e que devera
conter, dentre outros aspectos, a total demoligdo das construgdes
erigidas/reformadas na area em questdo, a remogdo de todo o
entulho proveniente desta determinagdo, a retirada da vegetacao
exotica porventura existente no local, e o replantio no local de
mudas de espécies nativas de Mata Atlantica, em carater
heterogéneo, devendo ofs) réu(s) iniciar(em) a execugao do
projeto no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds sua aprovagao ou
outro que venha a ser apontado pelo érgdo aprovador;

Ao_cumprimento de obrigacdo de ndo fazer consistente em

abster-se de efetuar qualquer desmatamento, reforma, construgdo
na area descrita nesta peca processual, ou qualquer outra forma de
intervencdo negativa no local, tais como realizar edificagbes ou
obras, plantio e corte de vegetacdo que nao aquelas indicadas no
plano de recuperacdo da area, devidamente aprovado pelo érgdo
publico competente.
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c) Ao__pagamento de indenizacdo quantificada em pericia
correspondente aos danos ambientais que se mostrarem técnica e

absolutamente irrecuperaveis, corrigida monetariamente, a ser
recolhida ao Fundo Estadual de Reparacao aos Interesses Difusos

lesados.

Para a eventualidade do ndo- cumprimento da
sentenca, requer seja fixada, para cada dia de atraso, multa diaria de 1.000
(mil) UFESP s, corrigida no momento do pagamento, justificado em face do
valor ambiental do bem, sem prejuizo da intervengdo judicial na posse para
permitir a execugdo especifica por interventor nomeado (CPC art. 461,

paragrafo 59).

Requer-se provar o alegado por todos os
meios em direito admitidos, em especial pericias, vistorias, inspegdes judiciais,
juntada de documentos, depoimento pessoal do (s) requerido (s) e oitiva de

testemunhas, cujo rol sera oportunamente juntado.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil

reais).
Termos em que requer d.r.a esta com ©

Inquérito Civil que a integra.

De Registro para Jacupiranga, em 22 de margo de 2005.

Py
(L4

] MYLENE COMPLOIER
Promotora de Justica

Regional do Meio Ambiente
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1% Vara da Comarca de Jacupiranga/sp
Processo n° 0.280/05 — Agiio Civil FPiiblica Ambiental
Autor: Ministério Piiblico i

Réw:Sebastifio Nures Cerqueira

Vistos, etc.

Trata-se de Acdo civil Publica
Ambiental destinada a: 1) expelir invasores do interior de
Unidade de Conservafao chamada Parque Estadual de Jacupiranga;
2} determinar = abresentacdo e execucido de plano para a

recomposicdo da Area degradada, incluindo-se a demolicdo das

construgdes, PRAD | subscrito por profissional técnico; 3)
determinar & abstgngéo de qualguer desmatamento, reforma,
construgido ou altéragao da Area descrita nra inicial; 4)
paganento de indehizacao em funcdo dos danos ambientais
provocados pela indévida ccupacdo da area.

f Pleiteia-se a medids liminar.

£ o relato.
DECIDO.

0 pargque Estadual de Jacupiranga & uma
Unidade de Conservagio considerada Unidade de Protecao integral
(artigo 8°, 1III, combinade com artigo 11, §4°, ambos da Lei
9.985/00), criada telo Decreto-Lei 145 de 08.08.69.

O artigo 11, §1°, da Lei dc SNUC define
que: “0 Parque Nacional & de posse e dominio publicos, sendo

que as areas particulares incluidas em seus limites serso

desapropriadas, de accordo com o que dispde a Lei”,

Assim sendo ndc hid divida de due a &rea
ocupada pelo réu & de natureza pliblica e insusceptivel de

usucapido, pelo dispos*to no artigo 183 da Constituicdo Federal
de 1988.
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Processo n° 0.280/05 - Aciio Cipil Pr?blicu Ambiental

Autor: Ministério Piiblico

Réw:Sebastifo Nunes Cergrieira

Nem mesmo populacdes tradicionais
teriam & bermanédncia garantida no  pargue Estadual de
Jacupiranga - diante da natureza da unidade de conservacido -

reclamando sua reti
do SKUC) .

O réu nic se enquad:

da Tei de PNMA e, ainda,

Unidade de Conserv

fumus boni iurig.

rada e realojamento (artigo 42, $1°, da Lei

Observo, entretanto, que, em principic,

“a na categoria de populacio tradicional,

Diante do disposto no artige 14, §1°,
diante da invasao do réu em Arez de

acé&o de Protecao

integral, é manifesto o

autuacdes realizada

que o réu seria
interior da refer
Integral,

no interior da Uc, areé a solugdo final da demanda,

ser tclerada sze nio

“periculum in mora
liminar,
que © reéu suspenda
potencialmente

com base no artigo 12 da Lei 7.345/85,

lesiwas

O periculum in mora é demonstrado pelas

8 pela policia ambiental, onde se demonstra

fresponséVEl Per  degradacao embiental no
ida Unidade de Conservacio de Protecio
Observo, ainda, due a manutengio do réu

somente pode
mais lesionar o meio ambiente no local.

Censiderando presentes os requisites do

r

e “fumus boni iuris”, defiro a madida

determinando
& exXecucdo ou se abstenha de realizar obras

a0 meio ambiente como:  a) suprimir
vegetacic! b) manter pastagens; c) manter bananal; d) atear
fogor e) retirar LTecurso natural; f) introduzir vegetacao
exdtica; g) realighr escavacdo, aterro, terraplanagem; h)

realizar construgaoj

reforma ou ampliacic de edificacao;

i)




1% Vara da Comarca de Jacuptranga/Sp
~ Agfio Cipil Pablica Ambiental

Processo n® 0.280/05 -
Autor: Ministério Piiblico

Réu: Sebastiio Nunes Cergueira

implantacio de “banraco” ou congénere;

cursc d'égua; k)

recursos hidricos.,

caso de descumprimento da medida liminar,

11 da Lei 7.347/85,

PODER JUDICIARIO

SA0 PavuLo

J) desviar ou retificar

Hespejar eg8goto ou residuos poluidcres em

Fixo, desde ja, multa didria para o
nos termos do artigo

no valer equivalente a 300 UFESPs.

A fim de averiguar o atual estado do

local invadido, determine a expedicio de mandado de
constatacgdo, onde deveri ser certificado, de maneira
pormenorizada, o estado do local obijeto da demanda.

Sendo possivel equipe do TInstituto

Florestal devera acq

édrea invadida, insti

praxe,

Processo Civil,

constando-se

mpanhar o oficial de Justica e fotografar a
ruindo a certidio a ser lavrada.
Cite-se o réu com

as cautelas de

a adverténcia do artigo 285 do Coédigo de

Intime-~se,.

Jacupiranga, 13 de abrll de 2005

“Franga Ramos

ite

A

Alessander I‘@éz




